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Gesetzentwurf der Bundesregierung zum Entwurf eines Gesetzes zur Starkung des Verbraucherschutzes im Wettbewerbs- und Gewerberecht

Sehr geehrte Damen und Herren,

der NEM Verband mittelstandischer europaischer Hersteller und Distributoren von Nahrungs-
erganzungsmitteln und Gesundheitsprodukte e. V. ist der gréBte deutsche und europaische
Verband von Herstellern und Vertreibern von Nahrungserganzungsmitteln mit 218 Mitglie-
dern.

1. Mit Erstaunen hat der Verband den vorliegenden Entwurf der Bundesregierung fur ein Ge-
setz zur Starkung des Verbraucherschutzes im Wettbewerbs- und Gewerberecht zur Kenntnis
genommen. Mit dem Gesetzentwurf soll der Verkauf von Medizinprodukten und Nahrungser-
ganzungsmitteln bei sogenannten ,Kaffeefahrten® generell verboten werden.

GemaB Abs. 6 ist es verboten, anlasslich eines nach Abs. 2 Satz 1 anzeigepflichtigen Wanderla-
gers Medizinprodukte und Nahrungserganzungsmittel zu vertreiben. DarUber hinaus wird aber
auch generell der Vertrieb von Nahrungserganzungsmitteln bei Medizinprodukten bei Kaffee-
fahrten verboten.

2. Die Begrundung des Verkaufsverbots von Medizinprodukten und Nahrungserganzungs-
mitteln bezieht sich darauf, dass in der Vergangenheit im Rahmen von sogenannten ,Kaffee-
fahrten" entsprechenden Teilnehmern haufig Praparate zu Uberhdhten Preisen angeboten
wurden.

Aus Grunden des Vorsorgeverbraucherschutzes musse deshalb ein generelles Verbot des
Vertriebs von Medizinprodukten oder Nahrungserganzungsmitteln erfolgen.

Bereits nach geltender Rechtslage sind aber die Verkaufe von nicht verkehrsfahigen und die
Bewerbung mit nicht zugelassenen gesundheitsbezogenen, irreflihrenden Werbeaussagen
rechtlich verboten. Hierzu ist festzustellen, dass gesundheitsbezogene Angaben geman Art.
10, 13 der VO 1924/2006/EG nur verwendet werden durfen, wenn sie Uber eine Zulassung
verfugen. Die Europdische Behorde fur Lebensmittelsicherheit (EFSA) pruft entsprechende
Antrage auf Zulassungen gesundheitsbezogener Angaben.

GemaB Art. 7 Abs. 3 der VO 1169/2011/EG sind zudem irrefuhrende und krankheitsbezogene
Werbeaussagen fur Lebensmittel generell verboten. Liegen hiergegen vorsatzliche VerstoBe
vor, handelt es sich um Straftaten gemaB § 59 StGB. Daruber hinaus stellt der Verkauf von
Nahrungserganzungsmitteln unter Behauptung falscher Wirkungen gleichzeitig einen straf-
rechtlich relevanten Betrug geman § 263 StGB dar. DarUber hinaus sieht § 291 StGB vor, dass
in Fallen von Wucher ebenfalls eine Straftat vorliegt.

Vor diesem Hintergrund bestehen bereits ausreichende strafrechtliche Tatbestande, um den
illegalen Machenschaften auf Kaffeefahrten effektiv entgegenzutreten. Es bedarf somit nur
der entsprechenden effektiven Anwendung der bestehenden Rechtsvorschriften.

3. Dartiber hinaus ist nicht ersichtlich, weshalb durch einige schwarze Schafe, die Straftaten
begehen, die gesamte Branche der Lebensmittelunternehmer im Zusammenhang mit Nah-
rungserganzungsmitteln bestraft werden sollen. Selbstverstandlich kénnen auf Kaffeefahrten
auch verkehrsfahige, rechtmaBig beworbene, gesundheitlich nutzliche Produkte verkauft werden.

Gerade die angesprochene Personengruppe der Senioren weist in der Regel einen erhdhten
Nahrstoffoedarf auf und hat somit ein groBes Bedurfnis ihre Ernahrung durch Vitamine, Mine-
ralstoffe, Enzyme, Aminosauren, sekundaren Pflanzenstoffe etc. zu erganzen.

Im Rahmen der Health Claims-Verordnung 1924/2006/EG iV.m. der VO 432/2012/EG hat der
europaische Gesetzgeber eine Vielzahl von gesundheitsbezogenen Angaben fur einzelne Le-
bensmittel zugelassen, wie z. B. fur das Vitaminsystem, Augen, Haare, Nagel, Cholesterinspie-
gel, Homocysteinspiegel, Energiestoffwechsel, Zellschutz, Knochen, Muskeln etc.

4. Ein Vertriebsverbot fur legale, ordnungsgeman beworbene Nahrungserganzungsmittel ist
schlicht nicht erforderlich. Legislative MaBnahmen mussen in jedem Fall verhaltnismaBig sein.
Ist eine MaBnahme nicht erforderlich, ist sie unverhaltnismasig und damit rechtswidrig.

Auch die Lebensmittelunternehmer kénnen sich auf ihre geschitzten Grundrechte gemas Art.
2 Abs. 1 GG (allgemeine Handlungsfreiheit), Art. 12 Abs. 1 GG (Berufsfreiheit) und auf ihr Recht
auf den eingerichteten und ausgeutibten Gewerbebetrieb gemaf Art. 14 Abs. 1 GG berufen.

Wir zitieren aus einem aktuellen Beschluss des VGH Baden-Wrttemberg wie folgt:

Diese hypothetische Gesundheitsgefahrdung allein rechtfertigt indes aus Sicht des Senats,
den mit der Anordnung des Sofortvollzugs verbundenen Eingriff in die Berufsfreiheit des An-
tragstellers nicht. Erforderlich ist vielmehr, dass eine hinreichende konkrete Gefahrdung der
Gesundheit durch das jeweilige Produkt feststellbar ist (vgl. Senatsbeschluss vom 26.03.2019,
a.2.0., Juris Rdnr. 47) zu einer arzneimittelrechtlichen Untersagungsverfugung. Darin dirfte es
jedenfalls gegenwartig fehlen.”

Wie der VGH Baden-Wrttemberg zutreffend festgestellt hat, sind somit Beschrankungen der
Berufsausubungsfreiheit nur zulassig, wenn sie vernunftigen Zwecken des Gemeinwohls die-
nen und den Berufstatigen nicht UbermaBig oder unzumutbar treffen. \Wenn jedoch Produkte
verkehrsfahig sind und legal beworben werden, ist das nicht der Fall,

Es ist erforderlich, gegen illegale Machenschaften vorzugehen, nicht aber gegen verkehrsfa-
hige Produkte. Entsprechende Verscharfungen der Kontrollen und gegebenenfalls auch der
Strafen gegenUber illegalen Vertriebsaktivitaten sind zu begrtBen. Eine pauschale Diskrimi-
nierung einer gesamten Branche ist jedoch rechtswidrig.

Soweit darauf verwiesen wird, dass eine besondere Schutzbedurftigkeit der angesprochenen
Verbraucher besteht, ist festzustellen, dass mit dieser Argumentation Uberall der Verkauf
samtlicher Produkte an Senioren verboten werden musste und nicht nur von Nahrungsergan-
zungsmitteln und Medizinprodukten.

Dr. Thomas Buttner

Manfred Scheffler, Prasident des NEM e. V.

In Bezug auf Nahrungserganzungsmittel ist zudem festzustellen, dass diese ernahrungsphy-
siologisch wirken und nicht pharmakologisch, sie sind deshalb nicht mit Arzneimitteln und Me-
dizinprodukten vergleichbar. Anders als Arzneimittel und Medizinprodukte dienen Nahrungs-
erganzungsmittel auch nicht der Behandlung von Krankheiten, sondern der Unterstutzung der
Gesundheit. Deshalb sieht der Gesetzgeber auch bei Nahrungserganzungsmitteln vor, dass
sie weder einer Arzneimittelzulassung bedurfen wie ein Arzneimittel noch Uber eine CE-Zerti-
fizierung verfligen mussen wie ein Medizinprodukt. Damit hat der Gesetzgeber klargestellt,
dass von ihnen eine begrenzte Gefahr ausgeht.

Im Ubrigen ist zu befiirchten, dass zukinftig auch Veranstaltungen wie Multilevel-Vertriebe,
Network-Marketing, Tupperware-Partys, Vereinstreffen von dem generellen Verbot erfasst
werden sollen.

Vor diesem Hintergrund méchten wir Sie bitten, den Gesetzentwurf der Bundesregierung kri-
tisch zu Uberdenken und sich gegen ein entsprechendes generelles Verbot des Verkaufs von
Nahrungserganzungsmitteln auf entsprechenden Veranstaltungen auszusprechen.

Mit freundlichen GriBen

Dr. Thomas Buttner
Rechtsanwalt
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