NEM e.V. * Horst-Uhlig-Str. 3 « D-56291 Laudert

Verbrauchertuschung durch ZDF Beitrag WISO-Konsumagenten Uber  Nahrungs-
ergdnzungsmittel

Laudert, 12.09.2016
Sehr geehrte Damen und Herren,
Liebe Mitglieder,

am 056.09.2016 berichtete die WISO-Redaktion des ZDF in einem Beitrag mit unlauteren Mittel
Uber die Rechtslage des Vertrielbs und die Bewerbung von Nahrungserganzungsmittel. Dies hat
uns dazu bewogen, entsprechend zu reagieren und wir haben dem ZDF bezUglich dieser
WISO-Sendung unsere Stellungnahme Ubermittelt.

Der veroffentlichte Beitrag gibt in einer grob reiBerischen und verzerrenden Art und Weise die
Rechtslage Uber den Vertrieb und die Bewerbung von Nahrungsergdnzungsmitteln vollig falsch
wieder.

1.

Es handelt sich aus unserer Sicht um eine mit seridsem Journalismus nicht zu vereinbarende
Publikation, die die einschlagige Rechislage falsch wiedergibt, aber auch sowonhl die
Uberwachungsbehérden, als auch die Lebensmitteluntemehmen in Deutschland unzuldssig
diskreditiert.

In dem Beitrag wird suggeriert, dass jedermann in Deutschland Nahrungserganzungsmittel
verkaufen kann, die giftig, gesundheitsschadlich und wirkungslos sind und dass dies weder
konftrolliert werden warde, noch juristische Konsegquenzen hatte.

Es wird der Eindruck erweckt, dass das Inverkehrbringen eines wirkungslosen
Nahrungserganzungsmittels ohne juristische Konsequenz sei und dies niemnanden interessierte.

Es wird suggeriert, dass jedermann ein Nahrungsergdnzungsmittel mit Giftstoffen in den Verkehr
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bringen kbnne, wie Parathion, das sogenannte Schwiegermutter-gift. Es wird der Eindruck
erweckt, dass ohne Kontrolle und juristische Konsequenzen somit ein toxischer Stoff in den
Verkehr gebracht werden wlrde, obwohl Ubelkeit, Muskelzuckungen und Atemidhmungen die
Folge seien.

2.
Dieser Beitrag hat jedoch mit der Realitat der Rechtslage und der Rechispraxis in Deutschland
schlicht nichts zu tun.

Zunachst ist festzustellen, dass in Deutschland nicht jedermann ein Nahrungsergdnzungsmittel
in den Verkehr bringen darf. Vielmehr muss zuvor eine Gewerbeanmeldung erfolgen. Darlber
hinaus muss jeder gemal § 5 Abs. 1 Nem e.V gegenuber dem Bundesamt fur
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit anzeigen, dass er ein Nahrungsergdnzungsmittel
in den Verkehr bringt. Alle zukiinftigen Anderungen dieses Nahrungsergénzungsmittels missen
ebenfalls dem BVL angezeigt werden. Das BVL Ubermittelt diese Informationen an die
zusténdigen Ubewachungsbehdrden vor Ort, die fir die weitere Kontrolle und Uberwachung
dieses Lebensmittelunternehmers und seiner Produkte verantwortlich sind.

3.
GemdaR Art. 14 Abs. 1 der VO 178/2002/EG durfen Lebensmittel, die nicht sicher sind, nicht in
den Verkehr gebracht werden.

GemaB § 58 Abs. 2 Nr. 1 LFGB wird mit Freiheitsstrafe bis zu dreien Jahren oder mit Geldstrafe
bestraft, wer entgegen dieser Vorschrift ein gesundheitsschadliches Lebensmittel in den Verkehr
bringt. Selbst der Versuch ist strafoar gemal § 58 Abs. 4 LFGB.

Auch wer diese Handlung nur fahrlassig begeht, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder
mit Geldstrafe bestraft gemalk § 58 Abs. 6 LFGB.

Vor diesem Hintergrund gibt der Beitrag ein vollig falsches Bild darlber, dass ein
Lebensmittelunternenmer unbehelligt ein gesundneitlich bedenkliches Lebbens-mittel in Verkehr
bringen konnte.

GemaRl Art. 14 warde sich derjenige Unternehmer nicht nur strafoar machen, gema Art. 19
Abs. 1 u. 2 der VO 178/2002/EG musste dartber hinaus ein Lebensmittelunternehmer auch ein
solches Produkt unverzuglich vom Markt nenhmen

und zurlickrufen, wenn es den Verbraucher bereits erreicht hatte, Hiermit waren auch
erhebliche finanzielle Kosten fur den betroffenen Unternehmer verknupft. Er masste somit nicht
nur die bestehende Ware vernichten, sondern auch bereits verkaufte Ware wieder aus dem
Markt zurlckrufen und den betroffenen Verbrauchern die Kosten ersetzen.
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Dies gilt zudem nicht nur fUr gesundheitlich bedenkliche Lebensmittel.

4.

GemaB § 11 Abs. T Nr. 2 LFGB und Art. 7 Abs. 1, 4 der Lebensmittelinformationsverordnung
1169/2011/EG ist es daruber hinaus unzuldssig, Lelbensmittel mit irefGhrenden Werbeaussagen
zu bewerben, z.B. Lebensmitteln Wirkungen oder Eigenschaften zuzuschreiben, die es nicht
besitzt. Soweit in dem WISO-Beitrag der Eindruck erweckt wird, dass Nahrungserganzungsmittel
einfach mit irgendwelchen Werbeaussagen beworben werden durfen kdnnen, wie z.B. das ein
Vitamin-Mangelbedarf behoben werde, oder man mit dem Produkt abnehmen konne, wlrde
dies eine grob irreflhrende Werbung darstellen, die ebenfalls gesetzlich verboten ist.

Entgegen der Darstellung im WISO-Beitrag stellt dies auch eine Straftat dar. Wer vorsatzlich
Lebensmittel ireflhrend bewirbt gemdaR § 59 Abs. 1 Nr. 7 LFGB begeht eine Straftat, die mit
einer Freiheitsstrafe von bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft wird.

Daruber hinaus durfen gesundheitsbezogene Angaben fur Nahrungsergdnzungsmittel geman
der Health Claims Verordnung 1924/2006/EG nur getatigt werden, wenn sie zuvor von der
Europdischen Behoérde fur Lebensmittelsicherheit geprift und vom europdischen Gesetzgeber
zugelassen wurden. Wenn somit hier ein Lebbensmittel mit schiankmachenden Werbeaussagen
beworben wirde, entspricht auch dies nicht der Rechtslage.

Auch vorsatzliche VerstoBe gegen die VO 1924/2006/EG werden gemaB § 59 Abs. 2 Nr. 3 als
Straftat beurteilt, die mit einer Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe bestraft
werden.

5.
Ein entsprechendes Produkt widrde somit von keinem serids agierenden
Lebensmittelunternenmer in den Verkehr gelbracht und beworben.

Es handelt sich um eine schlichte Fernsehfiktion.

Naturlich kann nicht ausgeschlossen werden, dass im Markt auch schwarze Schafe zu finden
sind, die nicht verkehrsfahige Produkte in den Verkehr bringen und bewerben. In dem ZDF
Beifrag wird jedoch der Eindruck erweckt, dass dies ein generelles, systematisches Problem der
Nahrungserganzungsmittel-Branche sei. Es ist dort die Rede von ,den Herstellern von
Vitaminpraparaten, die Panik Uoer Mangelerkrankungen schuren wurden®.

Die weit Uberwiegende Mehrheit der Hersteller und Vertreiber von Nahrungserganzungsmitteln
in Deutschland sind mittelstGndische und kleine Unternehmen, die vollig gesetzeskonform tatig
sind und im Sinne der Verbraucher nutzliche und gesunde Préparate anbieten.

Die Europdische Behdrde flr Lebensmittelsicherheit und der europdische Gesetzgeber haben
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die positiven Wirkungen fur eine Vielzahl von Vitaminen und Mineralstoffen und sonstigen
Stoffen im Rahmen der Health Claims Verordnung geprift und entsprechende Zulassungen fur
die Bewerbung mit gesundheitsbezogenen Wirkungen ausdricklich bestatigt.

Der Beitrag diskreditiert somit undifferenziert die gesamte Nahrungsergdnzungsmittelbranche
und erweckt bei dem Verbraucher einen vallig falschen Eindruck.

Diskreditiert werden aber nicht nur die Lelbbensmittelunternehmen, sondermn auch die
zustandigen Behdrden, da der Eindruck erweckt wurde, sie wurden jedes Produkt, auch wenn
es qiftig sei, akzeptieren. Auch dies ist natlrlich blanker Unsinn.

Es ist richtig, dass der Gesetzgeber bei Lebensmitteln, wie Nahrungsergdnzungsmitteln, davon
abgesehen hat eine Vorabzulassung zu verlangen, wie dies bei pharmakologisch wirkenden
Arzneimitteln der Fall ist. Dies ergibt sich aus dem Unterschied, dass Arzneimittel
pharmakologisch wirken, also eine sogenannte Erneblichkeitsschwelle Uberschreitende
Beeinflussung des menschlichen Stoffwechsels verursachen, die dazu fUhrt, dass Krankheiten
geheilt, gelindert oder vorgebeugt werden. Lebensmittel, wie Nahrungsergdnzungsmittel
haben dagegen keine pharmakologische, sondern eine emdahrungsphysiologische Wirkung
und sind daher nicht dazu bestimmt, so erheblich in den menschlichen Stoffwechsel
einzugreifen, wie ein pharmakologisch wirkendes Arzneimittel. Deshalb hat der Gesetzgeber
sich dazu entschieden, auf ein Vorabzulassungsverfahren zu verzichten.

Dies bedeutet zwar, dass Produkte zundchst ohne vorherige Zulassung und Genehmigung in
den Verkehr gebracht werden kdnnen. Jeder Lebensmittelunter-nehmer hat sich aber an die
einschlégigen Gesetze zu halten und wird dann im Markt durch Uberwachungsbehdrden,
Wettbewerber und Abmahnverbdnde einer standigen Kontrolle unterzogen. Angesichts der
erheblichen Strafvorschriffen und auch finanziellen Risiken wird somit kein serioser
Lebensmittelunternehmer bewusst ein wirkungsloses oder sogar gefdhrliches Produkt in den
Verkehr boringen.

Enfsprechende Fernsehbeitrdge dienen damit nichts anderem als einer reilerischen
Stimmungsmache gegen Nahrungsergdnzungsmittel und die Lelbbensmittelunternehmen in
Deutschland. Es ware sicherlich ein sinnvollerer Beitrag gewesen, sich gegen dubiose
Internetanbieter mit Briefkastenfirmen aus dem Ausland zu beschweren und nicht gegen
mittelstdndische Unternehmen, die seit Jahren zuverlassig im Einklang mit den einschlagigen
Gesetzen gesundheitlich wertvolle Nahrungsergdnzungsmittel in den Verkehr bringen sowie
unter sténdiger Kontrolle der zusténdigen Uberwachungsbehdrden stehen.,
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Im europdischen Vergleich sind zudem die deutschen Uberwachungsbehdrden und Gerichte
sogar als streng bekannt, so dass der Verbraucherschutz in Deutschland zuverldssig
sichergestellt ist."

Mit freundlichen GruRen

. o "”-////4 ,

Dr. Thomas Buttner Manfred Scheffler
Rechtsanwalt Prasident des NEM e.V.

Lebensmittelrechilicher Beirat des NEM e.V,
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