Laudert, 06.05.2020

— Pressemitteilung ,,Nahrungserganzungsmittel Deutsche Hersteller setzen sich fiir europaweit einheitliche
Hoéchstmengen fiir Vitamine und Mineralstoff ein“

Liebe Mitglieder,
sehr geehrte Damen und Herren,

In der Pressemitteilung vom 21.04.2020 des Arbeitskreis Nahrungsergdanzungsmittel (AK NEM) heisst es, dass
,deutsche Hersteller” sich europaweit einheitliche Héchstmengen fir Vitamine und Mineralstoffe einsetzen.

Dies hat uns dazu bewogen, entsprechend zu reagieren. Lesen Sie hier die Stellungnahme an den Arbeitskreis
Nahrungserganzungsmittel (AK NEM) von unserem Herrn Dr. Blttner, in dieser er deutlich und mit aller Sachlichkeit
die in der o. g. Publikation, Behauptung widerlegt.

Dr. Thomas Buttner fuhrt hierzu wie folgt aus:

Uns ist eine solche Sichtweise unserer Mitglieder nicht bekannt. Vor diesem Hintergrund halten wir die verkirzte
Uberschrift ,Deutsche Hersteller” fiir schlicht nichtzutreffend.

Es mag sein, dass sich Hersteller in dem AK NEM hierfiir aussprechen, die generelle Pauschalisierung, dass die
deutschen Hersteller eine solche Forderung unterstiitzen, ist jedoch schlicht unzutreffend.

Im Namen unserer Mitglieder mdchten wir aus unserer Sicht darlegen, weshalb es einer solchen regulatorischen
Behinderung der unternehmerischen Freiheiten nicht bedarf.

Zunachst ist festzustellen, dass Art. 12 Abs. 1 GG das Recht auf freie Berufsausiibung gewahrleistet. Dariber hinaus
schitzt Art. 14 Abs. 1 GG das Recht am eingerichteten oder ausgelibten Gewerbebetrieb. Entsprechende gesetzlich
verbindliche Hochstmengenregelungen wiirden somit in diese Grundrechte eingreifen und bedirfen deshalb einer
besonderen Recht-fertigung.

Eine solche Rechtfertigung ist jedoch nicht ersichtlich.

In der Pressemitteilung des Ministeriums heiBt es, dass ein lbermaRiger Verzehr von bestimmten Vitaminen und
Mineralstoffen (iber Nahrungserganzungsmittel sich nachteilig auf die Gesundheit auswirken kénne. Der Schutz der
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Gesundheit der Verbraucher stehe an erster Stelle. Daflr seien klare und verbindliche europdische Regeln fiir
Nahrungsergdnzungsmittel nétig. Nationale MaBnahmen wiirden an der Staatsgrenze enden.

Diese Argumentation erschlief3t sich nicht.

Es entspricht der aktuellen Rechtslage, dass unsichere Lebensmittel und dazu gehéren auch
Nahrungserganzungsmittel, nicht in Verkehr gebracht werden diirfen. GemaR Art. 14 Abs. 1 der VO 178/2002/EG
dirfen Lebensmittel, die nicht sicher sind, nicht in Verkehr gebracht werden. GemaR Art. 14 Abs. 2 gelten
Lebensmittel als nicht sicher, wenn davon auszugehen ist, dass sie gesundheitsschadlich oder fir den Verzehr durch
den Menschen ungeeignet sind.

Damit entspricht es der geltenden Rechtslage, dass unsichere Nahrungserganzungsmittel nicht in Verkehr gebracht
werden dirfen.

Ob ein Lebensmittel sicher oder unsicher ist, ist nach dem aktuellen Stand der Wissenschaft zu prifen.

Entweder ein Nahrungsergdanzungsmittel ist sicher, dann darf es in Verkehr gebracht werden und es ergibt keinen
Sinn, die entsprechende Dosis durch eine Liste zu verbieten, oder das Lebensmittel ist mit einer bestimmten
Tagesdosis nicht sicher, dann kann es auf der Grundlage des Art. 14 Abs. 1 der VO 178/2002/EG in allen européischen
Mitgliedsstaaten unmittelbar verboten werden. GemaR Art. 50 der VO 178/2002/EG besteht ein Schnellwarnsystem
fir die Meldung eines von einem Lebensmittel ausgehenden unmittelbaren oder mittelbaren Risikos. An diesem
Schnellwarnsystem sind alle Mitgliedsstaaten und die entsprechenden Uberwachungsbehdrden beteiligt.

Jede Uberwachungsbehérde in allen européischen Mitgliedsstaaten kann auf dieser Grundlage unverziiglich den
Vertrieb eines Produktes sofort untersagen. Ebenfalls besteht die Moglichkeit, einen Sofortvollzug anzuordnen, so
dass ein Widerspruch und eine Klage keine aufschiebende Wirkung aufweisen.

Jede nationale Uberwachungsbehérde und jedes nationale Gericht, kann somit auf dieser Grundlage den Vertrieb
eines Produktes sofort untersagen.

Vor diesem Hintergrund ist nicht ersichtlich, welchen Vorteil gesetzlich verbindliche Hochstgehalte fiir Vitamine und
Mineralstoffe haben sollen, wenn das entsprechende Gesetz ohnehin schon vorliegt.

Unabhéngig davon kann es auch durchaus Sinn machen, dass national innerhalb der EU unterschiedliche Regelungen
bestehen, da die tagliche Aufnahme von Vitaminen und Mineralstoffen in den europdischen Mitgliedsstaaten
durchaus unterschiedlich ausfallen kann und damit dementsprechend auch das Risikopotential von
Hochstdosierungen anders zu berechnen sein kénnte, als in anderen europadischen Mitgliedsstaaten. Eine
»,Gleichmacherei” der Héchstmengen fiir unterschiedliche europaische Mitgliedsstaaten ist vor diesem Hintergrund
ebenfalls gesetzlich nicht angezeigt.

Im Ubrigen verweisen wir auf die gerade erst verabschiedete Verordnung 2019/515/EG, die gerade den Grundsatz der
gegenseitigen Anerkennung von Produkten, die in anderen europaischen Mitgliedsstaaten der Europaischen
Gemeinschaft verkehrsfahig sind. Vor diesem Hintergrund besteht ein ausreichendes Instrumentarium, um fir sichere
Nahrungsergdnzungsmittel innerhalb der EU zu sorgen. Zum einen diirfen nicht sichere Nahrungserganzungsmittel
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ohnehin nicht in Verkehr gebracht werden, zum anderen besteht die Moglichkeit der gegenseitigen Anerkennung von
den anderen europdischen Mitgliedsstaaten als verkehrsfahig beurteilten Nahrungserganzungsmittel.

Soweit darauf verwiesen werden sollte, dass es immer wieder auch Produkte im Verkehr gibt, die unsichere
Tagesdosierungen enthalten, ist festzustellen, dass es in jedem Produktsegment schwarze Schafe geben mag. Dies ist
aber eine Frage der Verfolgung entsprechender Praparate und ihrer Anbieter. Das gesetzliche Instrumentarium hierfir
steht bereit, die Uberwachungsbehdrden und Gerichte miissen lediglich titig werden. Ein solches rechtsmissbriuchli-
ches Vorgehen von schwarzen Schafen darf jedoch nicht dazu fiihren, die Lebensmittelindustrie und die Anbieter von
Nahrungsergdnzungsmitteln als solche zu diskreditieren und in ihren unternehmerischen Freiheiten unangemessen zu
begrenzen.

Dariiber hinaus verweisen Sie noch in Ihrer Pressemitteilung selbst darauf, dass die Konsumenten sich auf die
Sicherheit und Qualitat der Produkte verlassen kdnnen, da fiir Nahrungserganzungsmittel die Vorgaben des
Lebensmittelrechts gelten, die die Sicherheit auch aller anderen Lebensmittel garantiert.

Ferner bestatigen Sie selbst, dass wissenschaftliche Untersuchungen zeigen, dass es in Deutschland zu keiner
tbermaRigen Zufuhr von Vitaminen und Mineralstoffen kommt.

Soweit Sie darauf verweisen, dass es im Internet immer wieder unseridse Seiten von Anbietern illegaler Erzeugnisse
gibt und fur diese Produkte die Sicherheit und Gesetzeskonformitat nicht in derselben Weise garantiert wird, wie dies
bei Produkten der Fall ist, die liber Apotheken, Drogerien, Supermarkte oder von bekannten Herstellern bezogen
werden, teilen wir die-se Auffassung nicht.

Moglicherweise zeigt sich hier vielmehr, dass der AK NEM bestimmte Interessen der in ihm enthaltenen Mitglieder
vertritt. Denn eine solche generelle Diskreditierung von Nahrungserganzungsmittelanbietern, die nicht tGiber
Apotheken, Drogerien, Supermérkte oder bekannten Herstellern — was immer das auch heiRen mag -, bezogen
wirden, ist schlicht unbegriindet. Es gibt eine Vielzahl von seriésen Herstellern und Vertreibern von
Nahrungserganzungsmitteln, die Produkte iber Onlineshops vertreiben. Selbstverstandlich halten auch diese Anbieter
alle gesetzlichen Vorgaben ein und haben insbesondere auch keinerlei Interesse daran, nicht sichere Produkte in den
Verkehr zu bringen.

Im Ubrigen diirfte festzustellen sein, dass auch iiber Apotheken, Drogerien und Supermérkte Produkte in den Verkehr
gebracht werden, deren Verkehrsfahigkeit zumindest diskutabel ist, fir die Bewerbung diirfte dies ebenfalls gelten.
Erst recht gilt dies fur Produkte auch von ,,bekannten Herstellern”.

Am Ende des Tages ist festzustellen, dass hier wie dort es natiirlich auch schwarze Schafe gibt. Von einer generellen
héheren Sicherheit und Qualitdt von Nahrungserganzungsmitteln tiber Apotheken, Drogerien, Supermarkte gegenliber
Onlineshop-Anbietern kann jedoch keine Rede sein. Uns sind auch keine entsprechenden statistischen Erhebungen
bekannt.

Am Ende des Tages bleibt es auch hier dabei, dass gegen illegale Produkte von den Behérden und Gerichten
vorzugehen ist, ggf. auch mit Sofortvollzug. Weiterer gesetzgeberischer MaRnahmen bedarf es hierfiir jedoch nicht. Im
Gegenteil, dies wiirde lediglich die unternehmerische Freiheit der Nahrungserganzungsmittelbranche
unverhaltnismaRig einschranken. Weshalb bedarf es noch einer Festlegung von Héchstmengen, wenn die Produkte
nur in den Verkehr gebracht werden diirfen, wenn sie gesundheitlich unbedenklich sind? Damit sind alle rechtlichen
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Vorgaben bereits gegeben, so dass es keiner gesetzlich fixierten Hochstmenge bedarf. Eine solche gesetzlich fixierte
Hochstmenge wird auch den individuellen Bedirfnissen der Verbraucher nicht gerecht. Zum anderen dirften sich der
Stand der Wissenschaft schnell weiterentwickeln, so dass eine solche Liste ohnehin ziigig veraltet ware und nicht die
aktuellsten Studien oder sonstige wissenschaftliche Veroffentlichungen beriicksichtigen kénnte.

Im Ergebnis sehen wir in lhrer Pressemitteilung somit eine unbotmaRige Diskriminierung von
Nahrungsergdanzungsmitteln, die online angeboten werden. Unabhangig davon halten wir aber auch generell eine

gesetzlich vereinbarte Hochstmenge fir Vitamine und Mineralstoffe weder fiir erndhrungsphysiologisch sinnvoll noch
juristisch fur erforderlich.

Dr. Thomas Bittner Manfred Scheffler

Rechtsanwalt Prasident des NEM e.V.

Vorstand und Lebensmittelrechtlicher Beirat des NEM e.V.
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